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CONFERENZA DEI SINDACI E DEI PRESIDENTI DELLE PROVINCE
DELL'ENTE DI GOVENO D’AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE 3RIETI

Il giorno 4 maggio 2026 alle ore 12.00, in modalita mista, in presenza presso la Sala
Consiliare dell’Amministrazione Provinciale di Rieti e in remoto attraverso la
piattaforma telematica ZOOM MEETING, in seconda convocazione si € tenuta la
Conferenza dei Sindaci e dei Presidenti delle Province ricadenti nell’Ente di Governo
d’Ambito Territoriale Ottimale3Rieti, con il seguente ordine del giorno:

1. Approvazione verbale seduta precedente del 08.09.2025;

2. Bilancio di previsione ATO3Rieti anno 2026. Approvazione.
3. Approvazione Regolamento di Contabilita EGATO3Rieti.

4. Varie ed eventuali.

Sono presenti il Presidente della Provincia di Rieti, Dott.ssa Roberta Cuneo, n. 56
(69,1%) Sindaci o delegati dei Comuni appartenenti all’Ambito Territoriale Ottimale 3
Rieti di cui all’allegato elenco delle presenze in rappresentanza di n. 147.742 (84%)
abitanti, il Dirigente Responsabile S.T.O. del’EGATO3Rieti Ing. Sandro Orlando.

Il Presidente della Provincia di Rieti, ai sensi e per gli effetti degli articoli 6 e 8 della
Convenzione di Cooperazione regolante i Rapporti tra gli Enti Locali ricadenti
nell'’Ambito Territoriale Ottimale 3, constatata la validita della Conferenza (allegato A
al presente verbale quale parte integrante e sostanziale), apre i lavori.

Responsabile ATO3 Ing. Sandro Orlando

Allora, nella seduta dell'8 settembre 2025 i punti all'ordine del giorno era approvazione
verbale seduta precedente del 24 luglio 2025 e il secondo punto all'ordine del giorno era
la proposta di legge regionale concernente, norme in materia del servizio idrico
integrato regionale, osservazione da trasmettere alla regione Lazio. Terzo punto era
varie ed eventuali.

Quindi avete avuto a disposizione la trascrizione dell'intera seduta dell'8 settembre, non
SO se ci sono osservazioni in merito a questa registrazione, a questo verbale.

Sindaco di Castel Sant Angelo Luigi Taddei

Era solo per ribadire l'inadeguatezza della proposta dell’ATO unico siamo stati a
dibattere per periodo infinito e poi abbiamo visto come ¢ finita nel dimenticatoio questa
proposta che per noi comunque sarebbe stata devastante. Voglio ribadire questo
concetto e quindi ribadire tutto quanto io ho dichiarato in quella assise dell'8 settembre,
invito comunque l'assemblea dei sindaci a vigilare affinché le conquiste del nostro
territorio vengano attuate, confermate e migliorate se possibile con le azioni




rivendicative sul tema annoso della produzione idroelettrica come in quella giornata
abbiamo affrontato, poi sono passati gia nove mesi, e vabbe insomma anche questa cosa
& rimasta un po' in disparte. lo spero che prenda vigore prenda vigore questa situazione
che per noi potrebbe significare nel tempo un abbattimento delle nostre tariffe. Grazie.

Responsabile ATO3 Ing. Sandro Orlando

Grazie sindaco, ci sono altri interventi? se no pongo a votazione l'approvazione del
verbale della seduta precedente, non vedo mai alzate, quindi favorevoli all'approvazione
del verbale della seduta precedente? contrari, astenuti, favorevoli. All’unanimita.
Passiamo al secondo punto all'ordine del giorno presidente.

Presidente della Provincia Roberta Cuneo
Bilancio di previsione ATO3 Rieti anno 2026 approvazione. Prego Orlando ci illustri il
bilancio. Fai la premessa, fai tutto quello che vuoi.

Responsabile ATO3 Ing. Sandro Orlando

Allora eh il bilancio del bilancio preventivo che portiamo all'approvazione della
conferenza dei sindaci necessita quest'anno di una premessa, che partendo dal punto
all'ordine giorno successivo come sapete abbiamo avviato come segreteria come ente,
come ATO un percorso che portera ad individuarci come una soggettivita e oggettivita
per la giuridica distaccata e distinta dalla amministrazione provinciale di Rieti.

Come sapete attualmente noi siamo all'interno della Provincia di Rieti e
fondamentalmente & come se fossimo un settore aggiunto della Provincia di Rieti pur
avendo autonomia gestionale decisionale e quant'altro, questo percorso si € reso
necessario da una serie di considerazioni che sono state affrontate nelle varie conferenze
dei sindaci. Oggi con il terzo punto all'ordine del giorno arriviamo in uno dei punti di
arrivo che sarebbe l'approvazione del regolamento di contabilita che ci permettera poi
fondamentalmente di poter funzionare passatemi il termine, indipendentemente
dall'amministrazione Provinciale tornando appunto all'ordine del giorno attuale noi nel
frattempo abbiamo presentato un bilancio che € quello classico, tipo che nasce dal (inc.)
all'interno della provincia di Rieti, non & un caso che vedete tra le varie voci di spesa la
convenzione con la provincia di Rieti per il discorso della messa a disposizione di una
serie di spazi, di una serie di servizi e per il resto sapete che il bilancio della del ATO
ormai & sclerotizzato da una venticinquina d'anni su quattrocentonovanta e passa mila
euro circa, che riguarda fondamentalmente appunto le spese di funzionamento, oltre il
70% sono assorbite dalle spese del personale, ¢'¢ poi una spesa proprio organizzativa e
quant'altro, ribadendo come gia sapete che tutto quello che trovate come per esempio la
voce lavori sapete benissimo che noi non gestiamo direttamente lavori, ma siamo pero
beneficiari di finanziamenti su PNRR ci sono delle misure che hanno visto I’ATO come
beneficiario e il soggetto gestore unico come attuatore di primo livello. Altre misure in
realtd possono essere attinte direttamente dal gestore.

Quello perd che vedete nel nostro bilancio ¢ solo un transito, nel senso che noi una volta
che arrivano eh i finanziamenti li prendiamo e li giriamo ad APS e poi ci occupiamo
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solo della rendicontazione. Fondamentalmente non gestiamo come sapete bene lavori
pubblici, né dal punto di vista dei servizi né tantomeno dal punto di vista dell'esecuzione
dei lavori. Sono rimaste inalterate quelle poche voci, perché comunque ¢ un bilancio
veramente stringato che ogni anno abbiamo ritenuto necessarie e quindi ¢ il classico
bilancio che vista la premessa fatta dovrebbe essere superato da quello che potrebbe
essere il primo bilancio autonomo dell'ente di governo d'ambito che verra chiaramente
quello come dire sempre nelle limiti che diciamo, perché non ¢ che una volta che I’ATO
dovesse avere una sua indipendenza dalla provincia poi si trovera a gestire bilanci
diversi.

Fondamentalmente il costo di funzionamento della segreteria rimarra sempre quello.
Sulle voci ci sara magari un confronto diretto con i Sindaci perché avremo la possibilita
di attivare una serie di strumenti che, come ente a partire dal DUP, dobbiamo
necessariamente affrontare. In quella fase ci sara un bilancio un pochetto piu forse
creativo passatemi il termine partecipato, perd ad oggi l'approvazione riguarda il
classico bilancio preventivo dell’ATO3. Se qualcuno vuole qualche delucidazione?

Presidente della Provincia Roberta Cuneo
Orlando scusa, prima che qualcuno faccia interventi e volevo condividere questo
passaggio a livello amministrativo, perché € una cosa importante che dobbiamo
condividere e lo abbiamo gia fatto nelle vecchie assemblee ¢ la confusione che alcune
volte facciamo tra quello che ¢ il ruolo politico della provincia all'interno del I’ATO e di
APS e quello che invece ¢ il ruolo a livello amministrativo contabile. Oggi di fatto
quello che noi andiamo ad approvare non ¢ un cambio statutario di quello che ricopre e
riveste il ruolo del Presidente della Provincia e tutto quanto all'organizzazione
dell'assemblea dei Sindaci, quella resta invariata, non perché non riteniamo che non
abbia bisogno di una riflessione aggiuntiva. Ma oggi non il punto di riflessione di
ragionamento o di cambio che andiamo ad approvare.

Quello che oggi abbiamo sul tavolo della nostra diciamo riflessione e condivisione &
relativo al discorso della gestione amministrativo contabile dell’ATO3. Sapete che da
anni abbiamo sempre portato in Assemblea dei Sindaci la problematica relativa al fatto
che la quota dell’ATO da quando siamo passati nella gestione di APS € contabilizzata
per gli utenti all'interno delle bollette che pagano. Quindi ad oggi la quota ATO viene
percepita da APS e dal 2018 ad oggi non abbiamo mai fatto questa voltura diciamo,
pertanto le quote dell’ATO non sono nelle casse dell’ATO ad oggi, e il funzionamento
anche dell'organizzazione dell’ATO per essere semplici e chiari, il pagamento di
Orlando e le funzioni che vengono esplicitate dall’ATO come ad esempio l'emissione
delle busta paga di Orlando, sono tutte quante risorse che fino ad oggi sono state
anticipate dalla provincia con fondi della provincia. Quando due anni fa abbiamo avuto
l'ispezione del MEF, giustamente la prima cosa che ha rilevato ¢ stata proprio la
mancanza dell'autonomia gestionale amministrativa di questo organismo che deve
raggiungere una propria personalita giuridica, un proprio conto, € una propria vita
contabile, con impegni, riscossioni e liquidazioni che siano autonome da quello che ¢ il
conto del bilancio della provincia.
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Quindi il passaggio che oggi andiamo a fare dopo tanti anni & proprio di questa
tipologia, ¢ la gestione amministrativo contabile del’ATO che diventa, viene
riconosciuto come un organismo con personalita giuridica, con un proprio conto, per
cui, ad esempio i fondi PNRR che fino ad oggi venivano a transitare sul bilancio della
provincia dovranno essere invece ricevuti in pancia a quello che ¢ il conto dell’ATO e
poi ¢ il ’ATO che li rigestisce, li rigira al gestore come soggetto attuatore. Quindi & una
regolarizzazione contabile che andiamo a finalizzare e che se qualcuno dovesse avere
diciamo anche la perplessita, ma se stiamo ragionando del raggiungimento di un ATO
unico, perché procediamo a questa diciamo procedura quando di fatto in regione si sta
riflettendo su un percorso ancora diverso? Diciamo che questo passaggio potra rendere
nel caso in cui la regione dovesse rendere operativo I’ATO unico ancora pil semplice,
perché ¢ un passaggio di fusione tra ATO, tant'¢ che Latina e Frosinone gia hanno
proceduto a fare questo passaggio, quindi prevedera la fusione degli ATO: Rieti, Latina,
Frosinone e Viterbo, senza andare a vivere quel momento distacco da quello che & il
bilancio della provincia, tant'®¢ che da oggi che noi votiamo questo regolamento
trascorreranno dei mesi in cui bisognera procedere ad un allineamento tra quelli che
sono 1 capitoli che ad oggi sono all'interno del bilancio della provincia per trasferirli in
una ente autonomo con propria personalita giuridica.

Quindi diciamo che stiamo di fatto procedendo ad un adempimento amministrativo
contabile che allinea la situazione dell’ATO a quelle che sono le normative senza
andare a modificare per il momento quelli che sono i ruoli dell'organizzazione in
generale dell'assemblea dei Sindaci. Questo era per eh dare un ulteriore chiarimento e
poi se avete domande siamo a disposizione.

Responsabile ATO3 Ing. Sandro Orlando

Allora chiaramente i due punti all'ordine del giorno sono punti che si intersecano tra di
loro.

La presidente ha fatto una giusta panoramica per introdurli tutte € due. Diciamo adesso
riandando un attimo secondo il punto all'ordine del giorno il bilancio con tutte le
premesse che sono state fatte da me e dalla presidente. Ci sono interventi in merito al
bilancio da approvare? Non mi pare di vedere interventi.

Sindaco di Castel Sant Angelo Luigi Taddei
Interventi, i contributi ricevuti ovviamente ¢ chiaro che vanno poi in capo da APS e i
cinque milioni e due del PNRR cosi come il contributo del ministero delle infrastrutture
per la digitalizzazione delle reti, no? Che ¢ di tre milioni e nove, poi complessivamente
diventano quindici. Ma il tema che ha introdotto la Presidente parte che fa parte
dell'altro punto all'ordine del giorno, ¢ successivo all'approvazione del regolamento. Ma
¢ questione che finalmente viene affrontata dopo molte sollecitazioni anche perché la
nostra personalita giuridica se non veniva di fatto affrontata in termini normativi e di
legge come pur prevedeva il la corte nel 2016 su un pronunciamento, impedisce di fatto
la possibilita di fatturazione da parte della provincia ad ATO3, che ¢ il soggetto gestore
effettivo della nostra strutturazione. Quindi ben venga anche poi tutto il resto del
ragionamento, anche perché finalmente arriviamo con una definizione di compiti, ru

ATO3 - Conferenza dei Sin




che determinano ehm una sorta di completamento di quello che ¢ stato, ¢ stata la
formazione di APS. Quindi con legato andiamo a collegare tutti gli aspetti giuridici
della e quindi la dotazione della personalita che sicuramente io reputo sia un fatto
estremamente utile e positivo.

Rispetto al bilancio ¢ chiaro che al di la dei finanziamenti del PNRR del Ministero delle
Infrastrutture noi ragioniamo sempre di quei trasferimenti che attengono appunto alle
spese di funzionamento, ¢ augurabile che una volta approvato sia il regolamento che la
definizione del legato anche la strutturazione della STO della segreteria tecnica
operativa possa conformarsi alle esigenze che sappiamo tutti essere un po' troppo
sovraccaricate sulla professionalita dell'ingegner Orlando.

Responsabile ATO3 Ing. Sandro Orlando

Grazie Sindaco, quindi se non ci sono altri interventi sul secondo punto all'ordine del
giorno lo pongo a votazione, contrari, astenuti, favorevoli? approvata all'unanimita. Il
terzo punto all'ordine del giorno pure questo ¢ stato introdotto dalla Presidente e con
l'intervento del Sindaco Taddei ¢ stato ribadita all'importanza fondamentale di questo
passaggio che ribadisco solo per chiarire bene che ¢ un passaggio solo di carattere
amministrativo, non pud, € non potrebbe, non abbiamo noi la competenza come
conferenza dei Sindaci andare a interferire o ridisegnare qualcosa che riguarda gli
organi, quindi non viene ridimensionato il ruolo della provincia perché non ¢&
assolutamente in discussione almeno per quanto riguarda I’ATO3, ma € solo un discorso
proprio mirato a dotare la segreteria dello strumento di funzionamento fondamentale,
cosi come tutti voi in comune avete il regolamento di contabilita e tra l'altro ¢ tarato
questo l'avrete visto tra i documenti messi a disposizione proprio considerando l'entita
del bilancio sulla base di un regolamento di contabilita di un comune medio piccolo,
chiaramente tutte le fasi dell'entrata, della spesa, tutte le varie fasi della
programmazione, della rendicontazione e quant'altro. Se qualcuno su questo punto
vuole fare qualche intervento o avere qualche chiarimento, delucidazione, la discussione
¢ aperta.

Sindaco di Castel Sant Angelo Luigi Taddei
Ma se posso, ho trovato una forzatura nella delibera di approvazione. Si da atto che
ATO3 ha una propria autonomia decisionale, pertanto pud procedere anche
l'approvazione modifica diretta dei propri regolamenti. Perd poi dopo nel disposto
rassicura che recepisce gli adempimenti del testo unico in capo agli antilocali avendo
preso a riferimento per analogia a quelli previsti per i comuni di minor dimensione
demografica. Io mi auguro sempre che Egato lavori e condivida sempre di concerto con
i comuni ogni aspetto relativo sia le modifiche dei regolamenti o anche di altre
normative, poi giusto per ritornarci e su tutte le varie questioni che da anni ormai ci
vedono un po' contrapposti, il ruolo della provincia voglio ricordarlo ancora dovrebbe
essere solamente quello del coordinamento e null'altro, questa assoluta discrasia della
detenzione delle quote io penso che sia veramente una situazione che perdura veramente
da troppo tempo, ed ¢ anche inqualificabile sotto alcuni profili, anche perché man mano
che i vari comuni sono subentrati in gestione con APS, alcuni pur non essendo soci, g
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fatto non hanno mai avuto un'assegnazione delle quote che sono detenute dalla
provincia in maniera del tutto impropria. Quindi voglio ribadire e ricordare che il ruolo
della provincia in ATO3 e in APS dovrebbe essere solo quello del coordinamento dei
lavori e null'altro.

Responsabile ATO3 Ing. Sandro Orlando
Non vedo altri iscritti a parlare. Quindi anche in questo caso terzo punto all'ordine del
giorno metto a votazione. contrari? astenuti? Favorevoli? Approvato all'unanimita.

Sindaco di Castel Sant Angelo Luigi Taddei
Scusa Orlando giusto per capire, io avrei avuto anche la delega di Borbone e Borgo
Velino.

Responsabile ATO3 Ing. Sandro Orlando
Abbiamo registrato.

Sindaco di Castel Sant Angelo Luigi Taddei
Risultano si.

Sindaco Magliano Sabina Giulio Falcetta
Scusate perdonatemi sono Giulio Falcetta, Magliano Sabina, non so se I'avete visto che
ero entrato gia dal punto precedente del verbale, approvazioni verbali.

Comune Frasso Sabina
Approfitto per chiedere pure io Frasso Sabina.

Responsabile ATO3 Ing. Sandro Orlando

Sindaci ho fatto una premessa, siete tutti regolarmente registrati quando ho detto che eh
praticamente avevano raggiunto il numero legale, perché c'¢ un controllo preciso, non
ho fatto il classico appello perché ho visto che c'era tutto e siete tutti tranquillamente
registrati e presenti, tra l'altro il verbale quello della attuale seduta quando poniamo la
votazione la prossima la prossima volta, nel verbale chiaramente vengono riportati tutti i
presenti e eventualmente possono essere fatte correzioni, ma vi assicuro che siete stati
tutti regolarmente registrati, quindi non so se Giulio voleva solo ribadire la presenza o
voleva intervenire?

Sindaco Magliano Sabina Giulio Falcetta
No, volevo ribadire la presenza, io purtroppo ho avuto dei problemi stamattina, quindi

ho seguito poco, quindi non posso sicuramente intervenire.

Responsabile ATO3 Ing. Sandro Orlando
Va bene. Sei gia registrato da quando te sei collegato.

Sindaco di Nespolo Cavallari Luigino




Anche io eh Cavallari Luigino sindaco di Nespolo perché sulla cosa c'¢ scritto soltanto
Sindaco.

Responsabile ATO3 Ing. Sandro Orlando
L'avevo chiamato Sindaco.

Sindaco di Selci
Stessa cosa di Selci.

Responsabile ATO3 Ing. Sandro Orlando
Si Selci c'era, abbiamo scoperto che il Sindaco era il sindaco di Nespolo, grazie.

Presidente della Provincia Roberta Cuneo
Grazie Sindaci e vi vediamo alla prossima. Grazie a voi. La prossima sarad Acqua
pubblica Sabina APS.

Responsabile ATO3 Ing. Sandro Orlando
Allora quest'anno come sapete abbiamo la revisione biennale della tariffa. Nel 2026 c'¢
I'aggiornamento della tariffa del metodo tariffario quattro.

Presidente della Provincia Roberta Cuneo
Grazie arrivederci.




